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I) INTRODUCCION

Panorama general de la Politica

Desde un punto de vista estatico la Politica es el conjunto
de actos de coexistencia (dimensidn socioldgica), descritos e inte
erados por normas (dimensidén normoldgica) y valorados, los actos y
las normas, por los valores de convivencia (dimensidn axioldgica).
Desde un punto de vista dinadmico es la actividad descriptible e in
tegrable por normas vinculada al aprovechamiento de las oportunida
des para realizar los valores de convivencia (CIURO CALDANI ,Miguel
Angel, 'Derecho y Politica", Bs.As., Depalma, 1976, pags., 26/27).-
Puede hablarse, asi, de una concepcidn tridimensional desarrollada

de acuerdo a una teoria trialista de la Politica.

La dimensidn socioldgica de la Politica se desenvuelve me-

diante actos de oposicidon (repartos) autoritarios realizadores del

valor poder, actos de oposicidn (repartos) autdénomos satisfactorios
del valor cooperacidn, actos de agregacidn jerarquizadores realiza-
dores del valor elevacidn y actos de agregacidn equiparadores satis

factorios del valor igualacidn, La negacidn del poder por su ejerci
cio es el "lugar" en que se sitila la burocracia; la negacidn de 1la
cooperacién es el sentido del liderazgo y la negacidn de la agrega
cidn por su desarrollo es el lugar de la masificacidon, Paralelas a

estas adjudicaciones surgidas de actos de coexistencia se presentan

asignaciones provenientes de la naturaleza, de las influencias huma

nas difusas o del azar que, cuando producen oposicidn, son distribu

ciones y cuando se desenvuelven como agregacidn son dotaciones.,




Los actos de coexistencia pueden ser ordenados al hilo de la

planificacidon en marcha, que realiza el valor previsibilidad: de la
ejemplaridad (modelo y seguimiento), satisfactoria del valor soli- :

daridad; de influencias humanas difusas y del azar, El régimen de
actos de coexistencia realiza el valor orden y cuando coincide con
la justicia o el amor realiza, respectivamente, la pacificacidn o
la vivificacidn, El desorden de los actos de coexistencia es la "a

nomia" que, referida a la oposicidn constituye anarquia con su des

valor de arbitrariedad y remitida a la agregacidn es dispersidn,

con su desvalor de disipacidn., El desorden de los actos de coexis-
tencia originado por distribuciones o dotaciones se denomina caos,

Cuando las normas y las formalizaciones de las que surgen
(recetas, leyes, contratos, planes de clases, etc,) describen co-
rrectamente el contenido de la voluntad de los conductores de la co ;
existencia realizan el valor fidelidad:; si refieren con acierto el |

cumplimiento de esa voluntad son exactas y en cuanto los conceptos

que emplean sirven a los fines de sus conductores son adecuadas,Es |
tos mismos valores de fidelidad, exactitud y adecuacidén pueden rea
lizarse en el ordenamiento normativo, y en sus formalizaciones (re
copilaciones, cddigos, etc,), pero en el la fidelidad consiste en
que se exprese con aclerto el contenido de la voluntad de la comu-
nidad respecto al orden de coexistencia deseado,

El ordenamiento normativo se compone con normas relaciona-
das de manera vertical u horizontal, sea el hilo de vinculaciones
de produccidn o de contenido, Las relaciones verticales de produ-
ccidn realizan el valor subodinacidn y las de contenido el valor 1

lacidn; las vinculaciones horizontales de produccidn satisfacen el

valor infalibilidad y las de contéhido realizan el valor concordan
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cia, El conjunto del ordenamiento realiza el valor armonia,

Todos los valores y desvalores de la dimensidn socioldgicay
de la dimension normongicé de la Politica son relativos respecto
a los valores de la dimension axioldgica, que culminan en la convi

vencia, La coexistencia valiosa se convierte en convivencia, la o-

posicidn vale como supervivencia y la agregacidn como interviven--
cia. E1 mas alto de los valores de supervivencia es la justicia vy,
o1 m3as clevado valor de intervivencia es el amor,

E1l mundo politico abarca diversas ramas entre las que se des

tacan la Politica sanitaria, la Politica econdmica, la Politica
cientifica, la Politica artistica, la Politica religiosa, la Poli-
tica juridica (es decir: el Derecho) y la Politica erologica, de-

terminadas, en Gltima instancia, por los valores salud, utilidad,-

verdad, belleza, santidad, justicia y amor. Enlazandolas a todas
se hallan la Politica educacional y la Politica de seguridad, de-

e —. S

terminadas respectivamente por el desarrollo de los valores indivi

duales vy la transmisidn de los valores sociales y por el "fraccio-

namiento' de los valores, Por ser el hombre un "animal social” Ila

realizacidn de los valores posee siempre un despliegue coexisten-
cial, aunque no se trate en principio de valores de '"alteridad" co
mo la justicia sino de valores "individualistas' como la belleza.
La convivencia supone siempre un compromiso entre la super-
vivencia y la intervivencia y, en definitiva, entre todas las ra-
mas de la Politica., Las ramas politicas se caracterizan por sus con

diciones intrinsecas y por su fuerza expansiva a través de la 1in-

fluencia socioldgica, normoldgica y axioldgica que ejercen sobre
las deméds, Al hilo de las influencias de unas ramas politicas en o

tras e posible detectar, por ejemplo, una Politica cientifica sa-
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nitaria (v,gr,cuando se trata del estudio de la salud) y una Poli

tica sanitaria cientifica (v,gr.cuando se trata de la preserva-
cidon de la salud de los cientificos), etc, En cada rama politica-
se producen proyecciones de y hacia todas las demas y asi, por e
jemplo, la Politica sanitaria guarda reciprocas influencias con
las Politicas econdmica, cientifica, artistica, religiosa, juridi
ca, eroldgica, educacional y de seguridad: etc,

Las ramas politicas sefialadas son las principales pero, ob-
viamente, no son las Gnicas porque no se agotan con ellas los va-
lores de 1la coﬁvivencia. La consideracidon general de los valores

desde el punto de vista de la convivencia da lugar a la Politica

cultural,

IT) LAS PRINCIPALES RAMAS POLITICAS

a) Politica sanitaria

Desde el punto de vista estatico la Politica sanitariaesel
conjunto de los actos de coexistencia (dimensidn socioldgica),des
critos e integrados por normas (dimensidn normoldgica) y valora-
dos, los actos y las normas, por el valor salud como fendmeno de
convivencia (dimensidn axioldgica), Desde el punto de vista dina-
mico es la actividad descriptible e integrable por normas vincula
da al aprovechamiento de las oportunidades para realizar la salud
como fendOmeno de convivencia,

La Politica sanitaria abarca fendmenos de oposicidn enel re
parto de los medios para lograr la salud, pero es ampliamente com

patible con la agregacidn: el problema de la salud es -como lo de-
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muestra la Medicina contemporanea- de notoria naturaleza comunita
ria, La Politica sanitaria es una gran generadora de poder, que ha
determinado como tal, en medida considerable, el lugar dominante
de los hechiceros en los pueblos primitivos y que hace tan temi-
bles las "guerras bacterioldgicas" y "toxicas'', pero la conciercia
contempordnea ha limitado las posibilidades del empleo de ese po-
der. Como fendmeno de oposicidn la Politica sanitaria encuentra su
principal exponente en el sacrificio de los enfermos por los saos
y como agregacidon se expresa en el sacrificio de los sanos por los
enfermos (medicina samaritana).

La medicina privada -y la socializacion son los extremos con
temporaneos de oposicidn y‘de agregacion, en tanto que la Medici-
na particular y la estatalidad marcan los extremos de ejemplari-
dad v de planificacidn, La privaticidad y la socializacidon se re-
fiecren al alcance de los problemas y al origen de los recursos, en
tanto que la particularidad y la estatalidad se remiten mads al am
bito de la decisidén, Encarados como fendmenos de oposicion la so-
cializacidn y la estatalidad requieren un empleo mas significati-
vo del poder, en tanto que la Medicina privada y la particular se
apoyan mas en la cooperacion, Los sanatorios combinan la medici-
na privada con la planificacidn; el mutualismo es el intento dere
lacionar la Medicina privada con la Medicina socializada, con la
Medicina particular y con la planificacidn y las accicnes 3ocla-
les sindicales obligatorias vinculan la Medicina privada con la Me

dicina socializada y con la Medicina planificada. Existe un sanil-

tarismo social que centra excesivamente los recursos en los me-

dios, por ejemplo, en la produccidn de medicamentos o en la orga-

nizacidén hospitalaria,
5



Por su mayor afinidad con la agregacidn la Politica sanita-
ria tiene formalizaciones poco diferenciadas y frecuentes en re-

lacidn al conjunto de sus actos de coexistencia, Sin embargo, aun
que el nimero de las formalizaciones a través de recetas se man-
tenga 1gual, la cantidad de reglamentaciones sanitarias aumenta
cuando se introducen la socializacién y la estatizacidn, Las expo
siciones doctrinarias son siempre relativamente frecuentes y ac-
tlan con especial asiduidad como fuentes indirectas, Existe un sa
nitarismo normativo que concentra la atencidn en las doctrinas sa
nitarias,

La salud es frecuentemente confundida con lanormalidad, cau
sandose asi grave perjuicio a la realizacidn de la humanidad, La
8¢lud es, en verdad, el despliegue de la vida plena, o sea de la
véliosa. La problematica de la salud abarca la preservacidn de to
dc el medio ambiente en cuanto le es necesario, generandose espe-
cialmente una Politica sanitaria animal y vegetal,

La jerarquia de todos los seres humanos y el propio cardc-
ter comunitario de los problemas de salud exigen que la Politica
sanitaria sea resuelta en la mayor medida posible como problema de

intervivencia, pero las soluciones de socializacidn deben superar

los riesgos de la burocracia, Dedicar a las cuestiones de salud

mias atencidn de la que merecen constituye sanitarismo valorativo.
ganitarismo valorativo

b) Politica econdmica

Desde el punto de vista estatico la Politica econdmica es el con
Junto de los actos de coexistencia (dimensidn socioldgica). descrip

tos e integrados por normas (dimensidn normoldgicas) y valorados,los
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a utilidad como fenodomeno de convivencia @i

actos y las normas, por 1
gica), Desde el punto de vista dinZmico es la acti-

mensidon axiold
vidad descriptible e integrable por normas vinculada al aprovecha

miento de las oportunidades para realizar la utilidad como fendme
no de convivencia,

I.a insercidén de la economia dentro del panorama politico ge
neral origina miltiples dificultades que pueden resolverse con el
mayor o menor predominio de la misma como Economia Politica o co-
mo Politica econdmica, El1 proceso econdmico es fendmeno de oposi-
cidn principalmente en la distribucidn y expresidn de agregacion
en la produccidn, Algunos sistemas politicoecondmicos estan cen-
trados en la produccidn, como el desarrollismo de raiz saintsimo-
niana: otros en la distribucidn como el "justicialismo" y, por al
timo, otros, como el capitalismo, se basan en el consumo, Existen
sistemas econdmicos basados en la autonomia y en la ejemplaridad,
como el liberalismo, y otros mids apoyados en la autoridad y en la
planificacidn -sea definitiva o "transitoriamente''- como el fascis
mo v el comunismo, El proceso econdmico es un importante genera-
dor de fuerzas sociales vy su consideracidn excesiva ha llegado a
producir en el marxismo un economicismo social segin el cual lain
fraestructura constituida por las relaciones de produccidon deter-
mina en Gltima instancia la superestructura ideoldgica de la so-

ciedad, Dicho en otros términos el marxismo entiende que la fuer-

za expansiva de la Politica econdmica domina en gltima instanciaa

todas las demds ramas politicas.
1.a Politica econdmica planificadora genera mas fuentes for-

males y mas diversificadas que 1a liberal, El1 liberalismo se basa

principalmente en los contratos y produce ademads algunas leyes ©
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decretos basicos; en cambio la planificacidn aumenta considerable-
mente el numero y la significacidn de las fuentes gubernamentales,
El liberalismo se basa en un orden econdmico no preocupado por la

armonia de las normas, en tanto que la planificacidn otorga a esta

altima mayor significacidn, Puede decirse que la planificacidn eco
nomica exagerada constituye un economicismo normativo,

El sentido de las personas a quienes debe favorecer la utili
dad depende de distintas concepciones del universo, El1 liberalismo
supone que los bienes del mundo son ‘‘res nullius” y estdn sujetos
a la apropiacidn privada de cada uno, que puede usar y abusar de e
llos; conforme al cristianismo hubo una ‘'donacidn' divina del mun-
do a la humanidad en los individuos y &stos deben decidir respecto
a los bienes por si mismos mientras situaciones criticas no hagan
resurgir la comunidad originaria, y de acuerdo al comunismo al sis-
tema de propiedad privada ha de suceder, luego de la etapa de so- |
clalizacidn, la etapa comunista en la que cada uno tcmard segin lo
que necesite, Consideramos que el cristianismo es la doctrina acer
tada para mantener a la economia dentro de la vida, pero asimismo
es importante advertir que entre &1 y las otras concepciones exis-
ten puntos de contacto -la decisidn individual y el caracter comun
originario o final- que suelen producir posibilidades de colabora-
cidn y también desviaciones,

La utilidad es uno de los valores de mias alta fuerza expansil
va, Es asi como los sistemas econdmicos suelen encontrar amplias co
rrespondencias en los otros sectores de la Politica. Es esto, PpoOr
ejemplo, lo que sucede con el liberalismo econdmico, politicoy fi-

los6fico y sobre todo con el marxismo, que es un sistema econdmico

y un sistema de vida, Existe un economicismo valorativo que exage-
—-—-—_—-—“_“
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ra el valor de la utilidad haciendo de ella el valor supremo como
lo piensa, por ejemplo, el desarrollismo saintsimoniano, Lo que
Marx considera sobre todo una necesiaad histdrica es para Saint-

Simon ademas un requerimiento valiosc.

¢) Politica cientifica

Desde el punto de vista estatico la Politica cientifica es
el conjuntoe de los actos de coexistencia (dimensidn sncinldgica),
descritos e integrados por normas (dimensién normoldgica) y valo-
rados, les actos y las normas, por la verdad como fenémeno de con
vivencia (dimensidn axioldgica). Desde ¢l punto de vista dindmico
es la actividad descriptible e integrable por normas vinculada al
aprovechaniento de las oportunidades para realizar la verdad come
fendmeno de convivencia. (V,CIURO CALDANI, 'La Capital®,1/2-10-74)

Segiin reconocia F.Bacon''ciencia es potencia', potencia que se
puede traducir en oposicidn y poder o en agregacidn., En el concep
to de ''ciencia" abarcamos aqui la ciencia propiamente dicha y por
analogia la técnica o sea que hablamos de la Politica cientifica
y en clierto sentido de la Politica tecnoldgica., Aunque los limi-
tes entre ciencia y técnica son muy dificiles establecer con pre-
cigifn, puede decirse que la ciencia tiene el saber como fin en si
mismo y la técnica posee prophsitons extracientificos, Aunque la
planificacion cientifica es una conquista de nuestro tiempo se ha

de poner especial cuidado en que fines extracientificos -por va-

liosns que sean- no asfixien el espiritu de la ciencia en el mar-

co de la tecnologia, Existe, sobre todo en nuestro tiempo, un cien

tificismo social que hace de la acumulacidn de datos un fin en sl

A ————

«J-



mismo,

Aunque la planificacidn cientifica ha desarrollado cornsidera a
blemente las fuentes formales referidas a la Politica cientifica no,
cabe duda que las formalizaciones de los actos de coexistencla no
poseen en esta rama la misma significacidn que tienen, por ejemplo,
en la Politica juridica, Las principales manifestaciones de la ver-

dad estan '"'mas allid" de las formalizaciones mas importantes de la

Politica cientifica: en cambio la justicia surge nitida en todas
las formalizaciones politico juridicas, Ademads la ciencia respondege
a un "eros' especial que la ubica en el marco de los actos de agre
gacidn y es ahuyentado con frecuencia por las formalizaciones, E-
xiste un cientificismo normativo que pretende reemplazar el valor
de la ciencia y los demds valores politicos por apariencias cien-
tificas formales,

La Politica cientifica debe ser determinada por el valor ver
éad, que se realiza en la correspondencia del conocimiento con el
rbjeto conocido, Como el universo es infinito, cada ser y cada pais
son puntos de vista especiales para la seleccidn de la verdad, de
modo que aunque es posible la comunicacidn de conocimientos entre
los distintos "universos' parciales es necesario siempre el esfuer
zo de adapntacidn y de desarrollo de los aspectos propios del "uni-
verso" de cada ser y de cada pais., A cada ser humano y a cada gru-
po les corresponde ''su’’propia ciencia, que nadie puede desarrollar
integramente por ellos,

El puntp de contacto entre la Politica cientificay las otras
ramas politicas esta en la ciencia de los valores,que investiga los
valores y puede expandir al hilo de sus conclusiones los criterios

politico cientificos sobre los otros, Existe un cientificismo valo
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rativo que hace de la verdad un valor supremo en todos los °casos f//!

sin comprender que la verdad humana es siempre limitada vy condi-

cionada a otros valores que pueden resultar superiores,

d) Politica artistica

Desde el punto de vista estatico la Politica artisticaes el

conjunto de actos de coexistencia (dimensidn socioldgica), descri
tos e integrados por normas (dimensidon normoldgica) y valorados,
los actos y las normas, por la belleza con fendmeno de conviven-
cia (dimensidn axioldgica), Desde el punto de vista dinamico es la
actividad descriptible e integrable por normas vinculada al apro
vechamiento de las oportunidades para realizar la belleza como fe
nomeno de convivencia,

Aunque las tendencias politicas de oposicidn pueden expre-
sarge por medio del arte no cabe duda que la Politica artistica es
uno de los marcos donde pueden realizarse con mas amplitud los fe
némenos de agregacidn. Los conflictos en la Politica artistica son
por 1o general ajenos al arte mismo, De aqui, también, la gran di
ficultad de la Politica artistica para realizarse en el marco de

la planificacidn., Existe un esteticismo social que -como por ejem

pln el arte "oficial'- pretende realizar una Politica artistica

condicionada por fines ajenos al valor belleza,
En 1la medida que la Politica artistica se mantiene alejada-
de la oposicidn tiende a tener pocas expresiones formales, Existe

también un esteticismo normativo caracterizado por el arte preten

dido "por decreto'.

I,a belleza, signada por los mads misteriosos ambitos del es-
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piritu, debe desenvolverse en el reino de la libertad y de la agre-
gacidon, porque este reino es el {nico marco donde puede desarro.
1l1arse plenamente la creacidn artistica, Su libertad es indispensa-

ble para que sirva como reserva creadora frente al mundo de la rea
lidad, Existe un esteticismo valorativo que desborda la importan-

cia del valor belleza en detrimento de los demas, y del que fue qui

zag insuperable ejemplo el rey Luis II de Baviera,

e) Politica religiosa

Desde el punto de vista estatico la Politica religiosa es el
conjunto de los actos de coexistencia (dimensidn socioldgica), des

critos e integrados por normas (dimensidn normoldgica) y valorados,

los actos y las normas, por la santidad como fendmeno de conviven-
cia (dimensidn axicldgica), Desde el punto de vista dinamico es la
actividad descriptible e integrable por normas vinculada al aprove

chamiento de las oportunidades para realizar la santidad como feno

meno de convivencila,

La religidn significa un alto grado de agregacidn entre quie
nes la comparten y suele generar un alto grado de oposicidn respec
to al exterior, Es dado advertir, por ejemplo, el papel consolidan
te de la unidad nacional que la religidn ha tenido en paises coOmoO
Espafia y Argentina, Cada estilo de vida religiosa corresponde a un
estilo de vida y de Politica: asi como San Francisco de Asis es en
carnacion religiosa caracteristica de la crisis medieval a comien-
zos del capitalismo, San Juan Bosco es una encarnacidon de la reli-
giosidad correspondiente al siglo XIX, cuando los problemas de la

vida proletaria se habian hecho particularmente agudos. La Politl-
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ca religiosa abarca problemas que se presentan dentro de las reli-
giones (Politica religiosa interna) y la vinculacidon de las reli-
giones con el resto de la vida politica (Politica religiosa exter-
na)., Asi, por ejemplo, hay religiones donde la planificacidn ''gu-
bernamental' y el orden son mads sdlidos, como ocurre en la Iglesia
Catdlica Apostdlica Romana y otras en las que esos elementos son me
nos consistentes, como suele suceder en los grupos protestantes,

Hay relaciones entre la religidn y el resto de la vida politicamas
signadas por la planificacidn, como cuando existe una religidn ofi
cial, e incluso en las vinculaciones concordatarias o en la coordi
nacidn de esferas religiosas, profanas y mixtas, y otras relacio-
nes mas libradas a la ejemplaridad, como en los regimenes de sepa-
racidn de las Iglesias y el Estado, Con miras a la situacidn que im
perd hasta hace unas décadas se ha dicho -‘con acierto que en Ingla

terra el Estado derrotd a la Iglesiay en cambio en Espana se produjo

la relacidn inversa, Hay religiones e incluso orientaciones internas -

mas encaminadas a 1la Politica y otras mas alejadas de ella, como se a-

vierte al comparar a la religidon musulmana y al cristianimo y den-

tro de éstas a los grupos shiitas con los sunnitas y a los seguido

res mas directos de Santo Tomds de Aquino con los continuadores de
San Agustin , Los partidos politicos a su vez suelen guardar rela-
ciones de mayor o menor afinidad con las religiones y algunos de e
1los se declaran abiertamente seguidores de las ensenanzas de una
religidn, neutrales o ateos, La religidn es, en general, una gran
generadora y ordenadora de fuerzas soclales y culturales y su au-
gencia produce-como suele ocurrir en nuestro tiempo-la debilidad
cultural v la "anomia" de la vida politica., Existe un exceso poli-

tico religioso de caracter social, muy comin en nuestro tiempo, que
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pretende disolver laes religiones, que tienen siempre yna proyeccidn

de trascendencia, como simples fuerzas politicas (religiosismo so-
cial.)

Las formalizaciones de la vida Politica religiosa sonmas fre
cuentes en las religiones donde la Planificacidn y el orden son mas
fuertes (por ej, el catolicismn) y menos habituales en las otras
(por ej. el protestantismo), Sin éﬁbargo, las grandes formalizacio
nes de la vida religiosa tienen, como es natural, expresiones de di
verso alcance referidas a la Politica religiosa (la Biblia, el Co-
ran, etc,). Existe un exceso politico religioso de cardcter norma-

tivo en que la actitud formal ante una religidn cubre realidades de

sentidos diversos, por ejemplo, 1la preservacion de los privilegios
de una casta o de una clase (religiosismo normativo).

La santidad es uno de los valores que mids trascienden 10S
limites de la coexistencia propios de la Politica y es también uno
de los mas se expanden sobre los otros valores, No es por casuali-
dad que la mayoria de las utopias tienen origen religioso o cuasi
religioso, Una Politica religiosa valiosa debe aprovechar los des-

pliegues de convivencia propios de la vida religiosa peroc respetar

su trascendencia,

La Iglesia Catdlica realiza su estilo de vida religioso en el
curso de una formula preponderantemente aristocratica que oculta,

al hilo de la preservacidon de la unidad, una considerable democra-

cia, Los grupos protestantes suelen caracterizarse por un mayor gra
do de democracia exterior, pero en profundidad se trata de un sis-
tema liberal en el que cada uno cree segin su propia interpreta-
cion, El1 desuso de la fuerza material por parte de las religiones

occidentales las convierte en un clima ideal para la aristocracia,
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Exlste un exceso de la Politica religiosa de caracter valoratlvo_lﬁ/

:-n.

presentando por el sectarismo (religiosismo valorativo) y un defec”

to encarnado en el anacoretismo,

f) Politica juridica

Desde el punto de vista estdtico la Politica juridica es el con
junto de los actos de coexistencila (dimensidn socioldgica), descri
tos e integrados por normas (dimensidn normologica) y  valorados,
1os actos vy las normas, por la justicia como fendomeno de conviven-
cia (dimensidn axioldgica), Desde el punto de vista dinamico es la
actividad descriptible e 1ntegrable por normas vinculada al apro-
vechamiento de las oportunidades para realizar la justicia como fe
néneno de convivencila,

La Politica juridica se centra en los actos de oposicidn, que
pueden ser repartos autoritarios o autdnomos, realizadores de los
valores poder y cooperacidon, y en el mundo actual hay consenso en
que su ordenacidn necesita-en distintas medidas-de ambas clases de
repartos y del empleo de la planificacidén en marcha y de la ejem-

plaridad, satisfactorios de los valores previsibilidad y snlidari-

dad. La Politica juridica es una gran consumidora de fuerzas socla

les, pero su papel como productora y conservadora de las mismas,

aunque menor, es también significative. En principio la justiciasu

pone un juego 'artificial" de las fuerzas sociales que con Irecuen

cia cumplirian la'ley de la selva''y en ese juego dichas fuerzas re

sultan debilitadas., A su vez, el poder desenvuelto con justicia se

convierte en autoridad: cuando la cooperacidn es justa puede hablar
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se de asistencia y el orden con justicia pacifica de manera tal que
eri un mundo &ticamente "sano' 1la autoridad, la asistenciay la paci

ficacidn acrecientan el poder, la cooperacidn y el orden,

En el horizonte histdrico hay pueblos que han dado a la Poll
tica juridicosocioldgica especial relieve, como, por ejemplo, el
pueblo ingl@s y en general todos los del "common law" y otros que
han diluido la Politica juridica en la realizacidn de fenOmenos de
agregacidn como, v, gr,, los pueblos orientales. La exaltacidn in-
debida de los medios de la Politica juridica constituye el juridi-

cismo social, que usa el poder o los acuerdos para fines ajenos a
la justicia,

=

Como rama politica signada por la opeosicidn la Politica juri
dica produce formalizaciones con gran frecuencia, Esta caractefis-
tica y el empleo del poder y de la planificacidn explican el uso es
pecialmente habitual de la codificacidn surgido a2 partir del si-
glo XIX, A diferencia de otras ramas, como por ejemplo la politica
sanitaria, aquil la doctrina se convierte en fuente indirecta con me
nos frecuencla y tiene menos significacidén, Existe un juridicismo
normativo que presta excesiva atencidn a las formalizaciones, espe

cialmente a los cddigos, en detrimento de la realidad social y de

la justicia y suele presentarse en los paises de Derecho continen-

tal,

Como lo hemos adelantado, la Politica juridica, determinada
por el valor justicia, es la mis alta expresidn de la Politica de
supervivencia, En @sta algunas valoraciones y algunos valores pre-
valecen ('sobreviven') respecto de otros, Hay pueblos que han dado
a la Politica juridica una especial significacidn, como el hebreo,
segiin 1o demuestra el pspel particularmente destacado que asigna-
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ron a los jueces como jefes supremos desde la muerte de Josué has-
ta la institucion de la monarquia, Hay sistemas que ponen especial
énfasis en la justicia como fenCmeno de oposicidn y constituyen un

juridicismo valorativc como suele ser caracteristico de los excesos
del capitalismo (v.por ej. SHAKESPEARE, "El mercader de Venecia').

g) Politica eroldgica

¢
Desde el punto de vista estatico la Politica eroldgica o e-

rotica es el conjunto de los actos de coexistencia (dimensidn so-
cioldgica), descritos e integrados por normas (dimensidn normoldgi
ca) y valorados, los actos y las normas, por el amor como fendmeno
de convivencia (dimensidn axioldgica). Desde el punto devista dina
mico es la actividad descriptible e integrable por normas vincula-
da al aprovechamiento de las oportunidades para realizar el amor co
mo fendmeno de convivencia.

La Politica eroldgica se constituye sobre la base de los fe-
ndmenos de agregacidn que pueden producirse en el seritido de jerar
quizacidn, realizador del valor elevacidn, o en el de equiparacion,
satisfactoric del valor igualacidn, En el presente la agregacion co
mo fendmeno politico estd oculta por los fendmenos de oposicidn ¥y
la Politica eroldgica es eclipsada por la Politica juridica, quedan
do ambas relegadas a los marcos morales © socioldégicos, Sin embar-

g0, desde la familia, las asociaciones y las fundaciones, donde 1m
pera con caracteres nitidos, hasta los litigios mds encarnizados

contienen siempre una problemdtica eroldgica, aunque sea como COn~

- - - 2
traluz de los fenomenos de oposliclon.

Uno de los grandes problemas de la Politica eroldogica se re
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fiere a la posibilidad de compatibilizar 1la agregacion con la pla-
nificacidn, pues la apertura a los otros supone un marco de previ-
sibilidad, Al hilo del sefialamiento de los excesos "unidimensiona-

listas” es dado referir que la realidad contemporanea esta signada

por un erologismo social que exagera la agregacidn y desemboca en

la demagogila y en la masificacidn,

Las formalizaciones de los fendmenos de agregacién son natu
ralmente poco frecuentes, pero en la actualidad quizis 1o sean en
demasia por el ocultamiento a que los someten los actos de oposi--
cion, Existe un erologismo normativo que declama fendmenos de agre
gacion ocultando realidades politicas distintas inspiradas en otros
designios, por ejemplo en la preservacidn o en la instauracidn de
privilegios,

La Politica eroldgica estid signada por el valor amor que es
la culminacidon de la intervivencia., Desde el punto de vista axiolé
gico, vivir es enriquecer el plexo de valores con nuevos valores o
nuevas valoraciones, de modo que la intervivencia, en 1la que unos

aceptan los valores o las valoraciones de los otros, es la mas al-

ta expresidn de la vida, Los grandes problemas de la realizacidn de
la Politica eroldgica surgen de que s83lo puede haber verdadero a-
mor como superacidn, no como ignorancia de la justicia y en que u-
na vez hecha la justicia suele ser dificil encontrar energias para
realizar el amor,

Aunque en diferentes grados, todos los grandes movimientos
con significado politico de nuestro tiempo asignan al amor un Jlu-
gar destacado, El1 liberalismo lo ubica en la "fraternidad" univer-

sal; el cristianismo lo considera mandato divino de una hermandad

en que cada uno debe amar a su prdjimo como a si mismo y el marxis
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mo lo tiene como ingrediente de una fraternidad proletaria que con

la evolucidn histdrica debe culminar en la fraternidad universal,-
Sin embargo, a nuestro entender, la forma mas concreta <y general
del amor es la cristiana, que evita las declamaciones abstractas en
que suele caer el liberalismo y las parcializaciones en que 1ncu-

rre el marxismo, Existe una radicalizacidn que podemos denominar e

rologismo valorativo en la que el amor desborda los otros valores

politicos, como suele ocurrir en el "franciscanismo",

h) Politicea educacional

Desde el punto de vista estatico la Politica educacional es
el conjunto de los actos de coexistencia (dimensidn socioldgica),-
descritos e integrados por normas (dimensidn normoldgica) y valora
dos, los actos y las normas, con miras al desarrollo de los valores
para la personalizacidon del individuo y en atencidn a la transmi-
sion de los valores de la sociedad (dimensidn axioldgica). Desde el
punto de vista dinamico es la actividad descriptible: e integrable
por normas vinculada al aprovechamiento de las oportunidades para
ese desarrollo de los valores individuales y para dicha transferen

cia de los valores sociales,

Aunque el propdsito tltimc de la educacidon es la agregacion,
el desarrollo de la personalidad del individuo a través de los va-
lores méds afines con su ser y la transferencia de los valores de la
sociedad originan una tensidn entre ambos fines que genera milti-
ples fendmenos de oposicidn y explica los grandes obstaculos con
que tropieza la actividad educativa, sobre todo en &pocas como la

nuestra en la que el descubrimiento y la transferencia de los valo
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res se hacen especialmente dificiles, También aqul, a semejanza de

la Politica sanitaria y de otras ramas, es posible encarar solucio

nes privadas y socializadas, particulares y estatales, Existe un e
ducacionismo social que pone excesivo énfasis en los medios educa-
tivos y en la transmisidn de los valores reinantes en la sociedad.

Como fendOmeno de oposicidn la Politica educativa requiere un

considerable desarrollo formal, pero el "eros pedagdgico" no puede

ser fabricado ni encerrado en las formalizaciones. Existe un educa

cionismo normativo que hace de las formalizaciones el fin de 1a Po
1itica educativa y de la Politica en general,

El futuro de todas las ramas politicas depende en gran medi
da de la tarea descubridora y transmisora propia de la Politica e-
ducacional, De aqul que los representantes de los diversos sectores
politicos se disputen con tanta frecuencia el predominio en el A-
rea educacional. Por lo demas la relacidn con las otras ramas poli
ticas es especialmente significativa porque la educacidn se logra a
través de los valores de las otras ramas; de manera especial a tra
vés de la verdad -"instruir para educar''-, sobre todo en los nive-
les superiores de la educacioOn,

Cada etapa de la vida supone fines de Politica educacional
encaminados a los aspectos individuales y sociales, Segiin el con-
cepto que se tenga de la naturaleza humana y consiguientemente de
la posibilidad de descubrir despliegues de valor verdaderos, y con-
forme al criterio ma@s o menos individualista o totalitario de 1las
concepciones imperantes, la Politica educacional resulta mas libe-

ral o autoritaria, Sin embargo, el acierto requiere un COmpromiso
cambiante de libertad y autoridad, Una educacidn demasiado "abier-

ta" crea problemas de seguridad en el complejo valorativo social e
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incluso para el propio individuo: otra demasiado "cerrada" impide
la necesaria renovacidn de dicho plexo, Una educacion demasiado '"a
bierta" termina haciendo imposible la coexistencia: otra demasiado
conservadora impide la vida verdadera, que es ampliacidon de las va
loraciones y de los valores, En una cuestidn tan profundamente li-
gada al patrimonio comiin de la humanidad y a la dignidad individual
1a solucidn valiosa es la socializacidon de la problematica y de los
recursos vy la privaticidad de las decisiones. Existe un educacio-

nismo valorativo que hace de los propdsitos de la educacidn los pro

pésitos de la Politica toda,

i) Politica de seguridad

Desde el punto de vista estdtico la Politica de seguridades

el conjunto de los actos de coexistencia (dimensidn socioldgica),=-
descritos e integrados por normes (dimensidn normoldgica) y valora
dos, los actos y las normas, con miras a los "fraccionamientos' en
la realizacidn de los valores de convivencia (dimensidn axiologi-
ca), Desde el punto de vista dindmico es la actividad descriptible 2
integrable por normas vinculada al aprovechamiento de las oportuni
dades para fraccionar debidamente los valores de convivencia,

L.a Politica de seguridad acentiia los fendmenos de oposicidn
hacia el exterior y de agregacidn en lo interno, Aunque no puede 2
gotarse en la planificacidn la supone en alto grado. También exige

una considerable realizacidén de la ejemplaridad, ya que no hay sis

tema de geguridad exitoso cuando carece de razonabilidad para quie
nes deben hacerlo efectivo, Existe un exceso dePolitica de seguri-

dad de caracter social que utiliza los medios de seguridad para o-
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tros fines,

La seguridad requiere numerosas formalizaciones,

frecuencia su publicidad debe ser limitada,

aunque con

El exceso normativo de

la Politica de seguridad pretende realizarla s6lo "en los papeles',

ocultando realidades con significados diferentes,

Politica de seguridad surge del fraccionamiento necesa--—
rio para que la realizacidn de los valores politicos sea posible,-
Todos los valores politicos son "pantdnomos" porque se extienden a
todos los actos de coexistencia pasados,presentes y futuros, pero
Para su realizacidn exigen '"cortes'" de influencias en todos estos
sentidos, productores de seguridad,

Los sistemas de coexistencia suponen el mantenimiento de u-
na tabla de valores a través de dichos cortes productores de segu-
ridad, Hay seguridad en lo sanitario, econémico, cientifico, artis
tico, religioso, juridico, eroldgico, etc, También hay una proble~
matica de seguridad en 1o educativo, que es naturalmente aguda por
que se trata de ramas politicas con propdsitos muy dispares, La re
ferencia de la seguridad a todos los aspectos de la convivencia la
vincula con el territorio, la poblacidn, el idioma, la religidn,la
ciencia y todos los elementos a través de los cuales se desarrolla
el plexo valorativo, Como la vida supone complejos axioldgicos de
diversoe alcances ~regionales, nacionales, internacionales Yy uni-
versales- hay problemas de seguridad en todos estos diferentes mar
cos, Al hilo de la pertenencia a un mismo o a distintos complejos
axioldogicos se determinan en Gltima instancia las parejas conceptua
les ”amigo" Yy "enem‘igd” y "P&Z” Yy "guerra", que a veces se han en-

tendido como ejes fundamentales de la Politica,

Urge no confundir la seguridad con el orden, pues éste esun
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los otros valores, No hay una rama politica determinada por el orhhrgi:ﬁyf

den -aunque a veces una Politica equivocada lo convierte en valor
absoluto- pero si hay una Politica de seguridad que debe ocuparse-
"+ransversalmente''-de obtener la mayor realizacidn posible de 1los
valores politicos a través de los distintos plexos valorativos. E-

xigte un exceso de Politica de seguridad de caracter valorativo que

hace de ella un valor en si mismo imponiendo fraccionamientos inne

cesarios.,
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