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SIGNIFICADOS GEOESTRATEGICOS DE LA CREACION DEL VIRREINATO
DEL RIO DE LA PLATA. ;COMPOSICION SIN INTEGRACION?

Miguel Angel CIURO CALDANI )

1. La creacion del Virreinato del Rio de la Plata por Esparfia es un acontecimiento de
gran significacion para la Geoestrategia de la region y, en nuestro caso, sobre todo para la
integracion nacional argentina y regional del “Sur” de América del Sur. * Es una expresion
de una intuicién de grandeza a la que se respondid con una composicion que, plasmada en
las normatividades con una percepcion limitada de la realidad social, no logro concretarse
en el desarrollo de las posibilidades zonales con una integracion interna o al menos de senda
internacional. 2

El Virreinato establecido en esta region es un ejemplo de composicién territorial que
tiene pocas posibilidades de superar la complejidad por yuxtaposicion en integracion de
hondura vital. Tal vez la incapacidad de la Metropoli que establecio el Virreinato para adaptar
su funcion orientadora a los tiempos de su decadencia mundial y la porfia del unitarismo
portefio, de referencia a potencias no hispanicas, sean grandes responsables de que la
intuicion ideal no pudiera concretarse empiricamente en realidad. Quizas si se hubieran
podido evitar los traumas de la independencia, en relativo parecer con lo sucedido en las
posesiones portuguesas, y se hubieran concretado soluciones integradoras de zonas tan

diferentes en modelos federales, la integracion interna de los paises que surgieron de la

) Profesor emérito de la Universidad de Buenos Aires y titular de la Universidad Nacional de Rosario. Director
del Centro de Investigaciones Estratégicas para la Integracion Nacional Argentina (CIEINA) y codirector del
Centro de Investigaciones de Derecho de la Integracion y Derecho Comparado (CIDIDeC) de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, mciurocaldani@gmail.com.

LV, por gj. Real Cédula de Ereccidn del Virreinato del Rio de la Plata

https://es.m.wikisource.org/wiki/Real c%C3%A9dula_de erecci%C3%B3n_del_virreinato_del R%C3%AD
0_de la Plata, 1-8-2022; Real Cédula Declarando Permanente la Ereccién del Virreinato del Rio de la Plata
https://es.wikisource.org/wiki/Real _c%C3%A9dula_declarando_permanente la_erecci%C3%B3n_del_virrei
nato_del R%C3%ADo_de la_Plata, 1-8-2022; RAVIGNANI, Emilio, "El Virreinato del Rio de la Plata
(1776-1810)", en LEVENE, Ricardo (dir.), Historia de la Nacion Argentina, vol. IV, Bs. As., El Ateneo, 1940,
pags. 33/378; RODRIGUEZ RIVERO, Manuel, “El virreinato del Rio de la Plata”, en El Pais, 7 de agosto de
1976, https://elpais.com/diario/1976/08/08/cultura/208303201_850215.html, 3-8-2022: El Virreinato del Rio
de la Plata, ElHistoriador, https://www.elhistoriador.com.ar/el-virreina, 3-8-2022;to-del-rio-de-la-plata/, 3-8-
2022.

2 Con miras a un modelo tridimensionalista trialista de integracion, abarcador de la estrategia juridica, es posible
ampliar por ej. en nuestro libro Una teoria trialista del Derecho (2% ed. de Una teoria trialista del mundo
juridico), Bs. As., Astrea, 2020.
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descomposicion del espacio virreinal y de éstos entre si, que todavia tiene relevante valor
como objetivo, hubiera tenido concrecion. La “historia contrafactica” debe ser empleada con
sumo cuidado para no incurrir en desvios, pero todavia el espacio regional nos interpela 'y
nos desafia. Se pueden intuir las grandezas de un “destino” comun integrado, pero no se

encuentran los senderos, las tacticas para concretarlo.

Realizaciones universitarias como el Centro de Investigaciones Estratégicas para la
Integracion Nacional Argentina (CIEINA) y el Centro de Investigaciones en Derecho de la
Integracion y Derecho Comparado (CIDIDeC) de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Rosario tienen importantes tareas que cumplir en tal sentido. Para lograr que se
efectivicen los ideales deben contar con una conciencia de estrategia juridica que el

tridimensionalismo trialista que proponemos puede favorecer.?

2. Algunos comentarios de aspectos positivos y negativos del Virreinato y su

Metrépoli pueden contribuir a enriquecer la labor.

El nombre del Virreinato del Rio de la Plata, a diferencia de las denominaciones de
los otros que constituyd Espafia en América, corresponde a un despliegue geogréafico local
de gran importancia, no a una evocacion de la Metrépoli (v. gr. Nueva Espafia) ni a la que
parece ser deformacién del nombre de una persona (Pert). El rio tiene un significado
dinamico y de cierto modo maritimo. La Cuenca del “Plata” es una de las vinculaciones
profundas de América del Sur con el Atlantico y a través de él con Espafa y el resto de
Europay el mundo. Sin embargo, la Cuenca esta lejos de abarcar todo el territorio y la “plata”
estaba a gran distancia del rio que lleva su nombre,

3. El Virreinato fue creado principalmente para hacer frente a la grave amenaza
militar portuguesa, pero su constitucion expresa también un giro “atlantico” de la
geoestrategia de la Corona espafiola en cabeza de los Borbones, en particular, del mas tipico

de los representantes “progresistas” de esa dinastia de origen francés, Carlos Ill, quien al

3 Quizas como cierto anuncio de la dificultad de al menos parte de la region para resolver problemas concretos
quepa recordar el ltcido decir de José Ortega y Gasset para que los argentinos nos vincularamos mas con la
realidad, con las “cosas” (v. por €j. ”*Argentinos a las cosas”, una frase que nacid entre diagonales”, en El Dia,
2 de marzo de 2020, https://www.eldia.com/nota/2020-3-2-2-19-14--argentinos-a-las-cosas-una-frase-que-
nacio-entre-diagonales-la-ciudad, 3-8-2022).

Vale recordar también las dificultades que tiene desde hace largo tiempo la integracion interna espafiola.
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asumir el trono espafiol tenia una larga trayectoria de gobierno. Una dinastia cuya

“hispanidad” profunda suele ponerse en cuestion.

En lugar de seguir la propuesta de referencia al Pacifico del Virrey del Perd Manuel
de Amat y Junient, para que la nueva unidad politica tuviera su sede en Chile y abarcara el
Rio de la Plata, Carlos Il se inclind por establecer el Virreinato en el Rio de la Plata, de
proyeccion atlantica, y reforzar el poder de la relativamente pujante Buenos Aires. Para llevar
a cabo su objetivo, el rey brind6 el giro hacia Buenos Aires del Alto Pert y de Cuyo,
separandolos del Virreinato del Pert y la Capitania General de Chile. La creacion de las
Intendencias, de influencias postcoloniales, por ejemplo en las provincias, trataria de poner

despliegues mas concretos para el dificil gobierno del enorme espacio “rioplatense”.

4. Aungue la ocupacion del espacio virreinal por la Corona distaba de ser plena, la
territorialidad bioceanica que proyectaba el Virreinato era de gran relevancia y, en caso de
haberse podido mantener, hubiera sido muy significativa, pero las tensiones regionales y la
influencia chilena la hicieron imposible. La conflictividad chileno-peruano-boliviana
privaria a la zona de la salida al Pacifico, pero haria mas viable la ocupacion de la Patagonia

argentina.

5. La creacion del Virreinato del Rio de la Plata generaba la necesidad de integrar
zonas que desde la geografia y la historia prehispanica eran muy diversas. América del Sur
permite diferenciar nitidamente la zona Oeste, montafiosa, y las llanuras del Este, tributarias
respectivamente del Pacifico y el Atlantico; también por ejemplo sus territorios del
Hemisferio Norte y el Hemisferio Sur. Tal vez el Alto Perl y luego la parte més
especificamente significativa de Bolivia fueran demasiado montafiosas y proyectadas al
Norte para quedar unidas entonces con Buenos Aires. Quizas los territorios de Bolivia y
Paraguay sean asimismo excesivamente “intracontinentales”.para formar una misma unidad
politica con el Rio de la Plata. La evolucidn del territorio virreinal luego de la independencia
exhibe tensiones que estan presentes en la actualidad, pero exhibe a nuestro parecer la

legitimidad del ideal de su integracién interna y regional.

6. Quizas las invasiones inglesas y el traslado provisorio de la capital virreinal a

Cdrdoba en un breve periodo de 1806 y el papel relativamente analogo de Montevideo luego



de la Revolucién de mayo de 1810 sean otras muestras de las tensiones del espacio

rioplatense.

7. Aunque las Provincias Unidas en Sudamérica declararian su independencia en 1816
con participacion parcial “rioplatense” y altoperuana, sobre todo la influencia bolivariana
impulsaria la fractura del Alto Peru. La presidon luso-brasilefia-inglesa impondria el
apartamiento de la Banda Oriental del Uruguay, cuya integracion tanto pretendieron la
monarquia espafiola y el procer José Gervasio Artigas. El independentismo en el corazén del
territorio sudamericano provocaria el alejamiento del Paraguay. La Argentina, heredera de la
mayor parte del Virreinato, nos presenta también importantes problemas en su integracion.
Las dificultades del espacio virreinal resultaron parcialmente decisivas para la

descomposicion.

8. Ojala la gran intuicion virreinal, instrumentada con una eficaz estrategia, logre
concretar la integracion de la region en una complejidad pura que reconozca y supere
humanamente las diversidades. La integracion, superadora de la mera internacionalidad y la

globalizacion/marginacion, es una exigencia juridica y moral de nuestro tiempo.



DE LA COLONIA A LA REPUBLICA: INFLUENCIA DEL VIRREINATO EN
LA CONSTRUCCION DE LA ARGENTINA ACTUAL

Fernanda FERNANDEZ

Para pensar a la Republica Argentina 'y su complejidad resulta un ejercicio necesario
remitirse a circunstancias y hechos que se dieron en el Virreinato del Rio de la Plata como
consecuencia de la influencia y mentalidad espafiolas y que subsisten en discusiones

actuales.

El virreinato-creacion de los Borbones- surge como una necesidad politica de
Espafia que implementd en estas tierras politicas econdmicas o mas bien estructuras
econoémicas que le fueran funcionales. Las nocivas consecuencias que aquellas
construcciones trajeron a nuestra zona se manifestaron en intereses individuales
vinculados al comercio y especialmente al puerto. Buenos Aires nacié al calor del

contrabando.

Cambios politicos en la rotacion de los virreyes; pretendidos controles sobre el
comercio, que no lograron implementarse totalmente; prohibiciones sobre actividades que
afectaran los intereses espafioles; no hicieron mas que poner de relieve la imposibilidad

de ejercer un dominio sostenido y pleno por parte de los espafioles en estas tierras.

Manuel Belgrano, primer secretario del Consulado-un organismo creado por
Arredondo para organizar la vida econdmica de la Colonia cuya funcion era controlar que
los comerciantes no aumentaran injustificadamente los precios y que no engafiaran a sus
clientes con los pesos y medidas de sus mercaderias- decia: «No puedo decir bastante mi
sorpresa cuando conoci a los hombres nombrados por el Rey para el Consulado. Todos
eran comerciantes espafioles, exceptuando uno que otro, nada sabian mas que su comercio

monopolista, a saber: comprar por cuatro para vender con toda seguridad a ocho.»*

Hoy convivimos con politicas publicas que no logran desterrar aquellas
mentalidades ni aciertan sobre un diagndstico- diagnostico inexistente por otra parte- que
identifique los diversos intereses que articuladamente nos permitan funcionar como pais.

Un exacerbado individualismo que nadie refiere como propio, nos continda aislando con

) Doctora en Contabilidad. Abogada. Docente Universitaria de grado y posgrado. Investigadora Categoria
111 de la Universidad Nacional de Rosario.
! https://www.elhistoriador.com.ar/el-virreinato-del-rio-de-la-plata/, 28-08-2020
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propuestas politicas y juridicas que responden a intereses lejanos y personales. La vieja
lucha entre el proteccionismo y la libertad de comercio sigue subsistiendo en los discursos
politico-partidarios actuales. Lamentablemente la ilegalidad, la economia paralela, el
engafio y la corrupcion existente en la vieja colonia, se presentan hoy tan naturalizadas y
vigentes que no pueden distinguirse de entre las basicas conductas de convivencia

deseables.

La teoria trialista del mundo juridico nos exige revelar y reflexionar sobre la
dimensién socioldgica para que las l6gicas de los repartos-las normas-, respondiendo a la
primera, cumplan con su funcion fundamental: ser justas. Nada hay mas injusto que no

poder desarrollar las propias posibilidades.

En un mundo donde el hombre pierde centralidad, las viejas colonias seguimos
sufriendo problemas tan humanos que existen desde que el mundo es mundo. Reflexionar
sobre nuestra historia, sus repartidores y recipiendarios, el orden de esos repartos, su
forma, razones y mdviles que los impulsan, es una tarea que sigue pendiente. El gran
desafio argentino es encontrar un capital simbdlico comun fuera de las dicotomias
ideoldgicas y centrado en nuestras propias realidades y posibilidades. Para ello se necesita
construir un solido sustento econdémico que, a través de vias de comunicacién (como
elemento estratégico esencial en un pais de enormes dimensiones) e interrelacion entre
distintas regiones del territorio, permita que nos conozcamos y empaticemos. Es tiempo
de que dejemos de ser autistas en nuestra propia e individual circunstancia y trabajemos
con una vision mas amplia, aunque no seamos los directos destinatarios de nuestro

esfuerzo. Argentina: somo porque tu eres.



LECCIONES DESDE EL VIRREINATO DEL RIO DE LA PLATA PARA LA
INTEGRACION NACIONAL ARGENTINA

Diego MENDY ©

El ejercicio de control de la administracion de las grandes extensiones de tierra con
las que cuenta el territorio americano obligd a la Corona espafiola a crear nuevos
virreinatos y capitanias. De esta forma fue que surgieron el Virreinato de Nueva Granada,
el Virreinato del Rio de la Plata y las Capitanias de Chile, Cuba, Venezuela y Guatemala.
En su constitucidn, el Virreinato del Rio de la Plata tuvo jurisdiccion sobre Buenos Aires,
Paraguay, Tucuman, Potosi, Santa Cruz de la Sierra, Charcas y Cuyo (esta ultima
dependia de la gobernacion de Chile), que en la corresponde a los territorios de Argentina,

Uruguay, Paraguay y Bolivia®.

De esta manera, se configuraba un bloque politico con salidas tanto al Océano
Atlantico como al Pacifico y con una extension geografica superior a cualquier otra en el
continente americano o europeo. Por supuesto, realizar con éxito la tarea de integrar
dimensiones espaciales tan grandes, con el conjunto de dificultades que implicaba en
términos econdmicos, demograficos, entre otros, no resultaba sencilla. Sin embargo,
similares grados de dificultad fueron afrontados necesariamente durante la formacion de
los Estados Unidos y posteriormente, con un éxito relativo, en las Unidn de Republicas

Socialistas Soviéticas?.

El fracaso del Virreinato puede servir como espejo del peligroso clima de
desintegracion en el cual puede sumergirse Argentina. El excesivo protagonismo de
Buenos Aires, cuyo progreso era notable, desembocOd necesariamente en el
empobrecimiento y subdesarrollo de las regiones del norte y noroeste. Desestabilizada la
presencia espafiola en el continente, la independencia de esas regiones sobre Buenos Aires
era solo cuestion de que se presentara la oportunidad de aprovechar las condiciones

politicas.

® Vicedirector del Centro de Investigaciones Estratégicas para la Integracion Nacional Argentina y
Secretario del Centro de Investigaciones en Filosofia Juridica y Filosofia Social de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario

! Ver PIGNA, Felipe, “El Virreinato del Rio de la Plata” en https://www.elhistoriador.com.ar/el-virreinato-
del-rio-de-la-plata/#, 18-08-2022

2 CIURO CALDANI, Miguel Angel, “Una apostilla rioplatense: la historia del Virreinato del Rio de la
Plata como exponente de la realidad latinoamericana” en Boletin del Centro de Investigaciones de Filosofia
Juridica y Filosofia Social, N° 12, 1989, pags. 49y ss.
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Argentina parece empecinada en repetir ese camino. En la actualidad, el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) facticamente conforma una sola unidad en razén
de varios motivos donde se destacan los urbanisticos y econémicos. La Ciudad Auténoma
de Buenos Aires es una de las pocas en el mundo que duplican su poblacion durante el
dia en virtud de la afluencia masiva de personas que desarrollan sus actividades laborales
alliy al final del dia regresan a la provincia de Buenos Aires. Distintos servicios publicos
de la Ciudad Auténoma a menudo son utilizados por bonaerenses, y viceversa. De hecho,
hay algunos sectores que son administrados en conjunto por funcionarios de ambas
jurisdicciones. Ese punto del pais concentra aproximadamente el 40% de la poblacion del
pais, determinando en gran medida la agenda publica de todos los gobiernos nacionales

y condenando al abandono a las provincias junto con sus problematicas regionales.

Esto provoca, l6gicamente, que algunos habitantes de las provincias se identifiquen
en mayor medida con las realidades de paises limitrofes antes que con la agenda argentina
que solamente mira hacia la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y su periferia. Si
proyectamos el devenir del Virreinato durante del siglo XIX sobre la realidad argentina
de la actualidad, el riesgo de desintegracion estas provincias (en especial aquellas

fronterizas) resulta una posibilidad cierta que no puede desatenderse.



RELEVANCIA DE LA CREACION DEL VIRREINATO DEL RIO DE LA
PLATA EN LA INTEGRACION NACIONAL

Dario A. VICTTORE )

En homenaje a los historiadores
Teresa S. Durand y Lucas J. Garcia

Los cambios en la Europa del Siglo XVIII, la imperiosa necesidad de establecer
un freno al expansionismo portugués y las posibilidades productivas del Tucuman, el
Paraguay y el Rio de la Plata tornaron inevitable la creacion del Virreinato del Rio de la
Plata. Su capital, Buenos Aires, rapidamente evidencié la prosperidad que tal condicién

le legd.

El Gltimo virreinato espafiol en Ameérica fue una unidad politico — administrativa
que abarcé un inmenso territorio con salida a los dos océanos. La ocupacion lusitana de
la zona de Rio Grande, avizoraban la pérdida de la margen oriental del Rio de la Plata.
También, era necesario fortalecer las defensas ante las incursiones inglesas en el sur. Ante
tal estado de cosas, el 1° de agosto de 1776 el rey Carlos Il dispuso, por una cédula real,
designar a don Pedro de Cevallos jefe de una expedicion militar para una jurisdiccion
comprensiva de un territorio de cinco millones de kilometros cuadrados, abarcando los
actuales territorios de Argentina, Uruguay, Paraguay y Bolivia, mas areas que hoy
pertenecen a Chile y Brasil. Se le arrebataba al Virreinato de Lima su antiguo dominio

del Alto PerG y a la Capitania General de Chile, su potestad sobre Cuyo.

Cevallos ocupa rapidamente Santa Catalina y, para junio de 1777, obtiene la
rendicion de la Colonia del Sacramento, arrasando sus fortificaciones. Cuando se disponia
a retomar el control sobre Rio Grande, se firma la paz de San Ildefonso entre Espafia y
Portugal, que retornaba para los espafioles Colonia del Sacramento, permaneciendo bajo
dominio portugués Santa Catalina y Rio Grande. Mientras, la salud de Cevallos empeora,
por lo que regresa a Esparia, para morir en 1778. Pendientes permanecen sus proyectos
de establecer una Audiencia, crear un colegio convictorio u organizar una expedicion para

ampliar fronteras sobre la inmensa pampa.

® Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario (Argentina). Correo
electronico: davicttore@hotmail.com.
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En tanto, en octubre de 1777 una real cédula designa a Juan José Vértiz como
virrey del Rio de la Plata. Empefiado en adornar la ciudad con luces de alumbrado
callejero — de alli el mote del “Virrey de las Luminarias” — se esforzd, también, por
trasladar el espiritu centralizador, reformista e iluminista de la corte madrilefia a estos
larest. Aqui, hay varios actos de gobierno sumamente significativos para la integracion
nacional de nuestro pais: desde la sancion de la Pragmatica de Libre Comercio (1778)
hasta la Real Ordenanza de Intendentes (1782). Los beneficios para la capital, sede de la
nueva corte virreinal, rdpidamente la convirtieron en la ciudad de mayor crecimiento de
los dominios espafioles. En tanto, comienza un proceso de lenta decadencia del Interior:
politicamente, ahogada su autonomia vecinal, ante el ocaso del Cabildo; en el plano
econdémico, la apertura indiscriminada al ingreso de manufacturas europeas, implicaron

una competencia ruinosa para la produccion artesanal, especialmente cuyana y tucumana.

Quiza, sea un imperativo ahondar en ellos para encontrar los verdaderos moviles
de las histdricas disputas entre las autoridades centrales de Buenos Aires — herederas del
centralismo borbonico espafiol — y las provincias, que perduran hasta nuestros dias. Al
cabo, la ereccion del Virreinato del Rio de la Plata fue un acto trascendente para la
integracion nacional, evitando un desmembramiento mayor de nuestro territorio ante la
apetencia inglesa — portuguesa y determinando, al mismo tiempo, el comienzo de un
proceso de centralizacion politica ordenada jerarquicamente alrededor de la capital, ante

el celo y prevencion del &nimo localista de las provincias.

L LUNA, Félix, Historia Integral de la Argentina: la Argentina temprana, 12 ed., Buenos Aires, Booket,
2009, pags. 187/192.
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