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Resumen: La situacion de América latina y el Caribe constituye uno de los retos para la
comunidad académica de abogados. Ello justifica revisar factores de nuestra estructura
juridica institucional, cultura e idiosincrasia como sociedades politicamente organizadas, en
una coyuntura signada por la conformacion de la union de paises suramericanos, paises que
buscan construir condiciones para alcanzar niveles colaborativos en lo social, econdmico y
politico. Las Universidades no han de sustraerse a éstos esfuerzos, por lo cual es factible
proponer una practica integracionista desde los centros de educacion superior.

Palabras clave: Investigacion sociojuridica - Derecho - Armonizacion - América Latina y
el Caribe - Unasur.

Abstract: Latin America and the Caribe situation is a big challenge to academic lawyers
community. For this reason it is necessary to review several facts in our legal institutional
structure, culture and idiosyncrasy in these organized political societies, having an
opportunity marked by the birth of United Nations of South America (Unasur). These
countries are trying to get the best conditions in social, economical and political affairs.
Latin America Universities must not delay the building of these efforts in order to propose a
practical integration from the superior education.
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|. Introduccién

La realidad cambiante del entorno social incide en las relaciones juridicas de
los paises y al interior de los mismos, por lo cual se considera conveniente que los
sistemas de investigacion juridica y socio-juridica de los programas académicos de
derecho que ofertan instituciones de educacion superior (IES) ubicadas en paises de
América latina y el Caribe (ALyC), sean orientados con la filosofia integracionista que
se declara en la carta politica de los paises miembros de la Unién de Naciones
Suramericana (Unasur)', se favorecerian no solo las comunidades académicas de la
disciplina juridica, sino ademads, las reales y potenciales relaciones asociadas a la
infraestructura de desarrollo econémico, social y politico de los pueblos involucrados.

Il. Método

El método es de caracter cualitativo, con énfasis en el paradigma historico-
hermenéutico, donde su desarrollo se considera como un proceso en construccion de
referentes tedricos preestablecidos, en un proceso continuo de indagacion con caracter
de espiral, de registros, analisis permanente de sentido del corpus cualitativo, resultado
de la informacién recogida de personas (actores del sistema de educaciéon superior),
universidades de naturaleza publica y/o privada, estamentos universitarios (directivos,
docentes, estudiantes, egresados), fuentes y archivos documentales a fin de precisar,
definir y construir categorias de andlisis, conceptualizaciones teoricas y el precision del
problema en la dindmica del proceso investigativo.

El analisis objeto de estudio referenciado en este escrito, sigue el paradigma
historico hermenéutico, como estrategia interpretativa de los acontecimientos historicos
y de produccion de sentido en la acciéon humana.

Este esquema permite develar los trasfondos de la practica investigativa en
coherencia con los polos epistemologico, tedrico, morfoldgico y metodoldgico.

1 La Unién de Naciones Sudamericanas, Unasur, es una comunidad politica y econdmica entre los
doce paises sudamericanos constituida el 8 de diciembre de 2004 en la ciudad del Cuzco, Perti
durante la III Cumbre Sudamericana, como Comunidad Sudamericana de Naciones. En la 1
Cumbre Energética Suramericana, celebrada entre el 16 y 17 de abril de 2007 en Isla de Margarita
(Venezuela), los mandatarios sudamericanos decidieron que la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN) pasara a denominarse Unioén de Naciones Suramericanas (UNASUR) y que se
creara una secretaria permanente con sede en la ciudad de Quito (Ecuador). Se nombr6 como su
primer Secretario General al ex Presidente ecuatoriano, Rodrigo Borja Cevallos.
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[11. Resultados

El resultado parcial del presente trabajo no puede sustraerse a la naturaleza del
objeto de estudio. Este se halla ubicado en el conjunto de las ciencias facticas, que se
ocupan de hechos o fendémenos reales. Del conjunto de estos fendomenos se han
analizado aquellos del campo cultural, especificamente en el drea de Derecho Publico
(ciencia constitucional), en su interrelacion con la gestion universitaria orientada a
integrar esfuerzos académicos a partir de las instituciones de educacion superior (IES),
y asumida como politica publica por los Estados involucrados, en el marco de la uniéon
de naciones suramericanas.

El articulo se inscribe en el plan de trabajo del grupo de investigacion
colombiano Invius', y toma la forma de una investigacion aplicada, que partiendo de
actividades descriptivas, de naturaleza exploratoria, ha contribuido al avance de la
identificacion de algunos problemas relacionados con el proceso de integracion de la
Unioén de Naciones Suramericanas (Unasur).

Constituye una investigacion que ha penetrado parcialmente el entorno
institucional de las entidades universitarias, en un ambito general concreto (contexto
local), asumiendo en su dimension real la razon de ser del derecho, e inventariando los
elementos relevantes que en el contexto de las instituciones universitarias contribuyen
a generar condiciones favorables a los procesos de integracion en América Latina y el
Caribe.

La investigacion, hasta su fase actual, ha contribuido a promover y fortalecer
la mision del abogado contenida en el articulo 1 del Decreto 196/71: “la abogacia tiene
como funcién social la de colaborar con las autoridades en la conservacion y per-
feccionamiento del orden juridico del pais, y en la realizaciéon de una recta y cumplida
administracion de justicia™. En igual sentido puede considerarse ajustado a los deberes
profesionales del abogado, tales como: “Defender y promocionar los Derechos Humanos,
entendidos como la unidad integral de derechos civiles y politicos, economicos, sociales
y culturales y de derechos colectivos, conforme a las normas constitucionales y a los

tratados internacionales ratificados por Colombia™.

1 Invius es un grupo de investigacion interinstitucional de la Universidad del Atlantico y
Universidad Libre Seccional Barranquilla. El grupo categorizado (B) por Colciencias, fue
fundado en el segundo semestre del afio 2002 por la Dra. Ubaldina Diaz Romero.

2 Decreto 196/71, Articulo 1.

3 Ley 1123 de 2007, art. 28, numeral 2. Titulo I: “Deberes e incompatibilidades del abogado”.
Capitulo 1: “Deberes”.
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Otro de los resultados parciales de la presente investigacion tiene que ver con
la precision acerca de la naturaleza y magnitud del problema investigado. Ello puede
evidenciarse en la observacion de las unidades de analisis resefiadas, asi, partiendo de
algunas actitudes de los centros universitarios, se propone articular modelos de gestion
curricular orientados a fortalecer la voluntad integracionista de los paises constituyentes
de Unasur, mediante el desenvolvimiento de perfiles de gestion universitaria integrados
a los fines estatales y al ejercicio participativo e interdisciplinario de las instituciones
encargadas de la formacion en educacion superior.

Con lo anterior la investigacion se vincula al interés colectivo de contribuir en
“la conservacion y perfeccionamiento del orden juridico del pais™, poniendo de relieve
la importancia de la articulacion social y actuacion integral de las instituciones
responsables de una educacion de calidad, mediante la gestion pertinente, y el fortale-
cimiento de valores de integracion econdmica, social y politica en las comunidades
latinoamericanas, al tiempo que promueve en los estamentos de los programas
académicos de Derecho, especialmente en sus estudiantes, elementos esenciales de su
formacion integral, no solo como uno de sus objetivos, sino también, como fundamento

de “un servicio publico que tiene una funcion social’™.

V. Discusion

1. Sistema de investigacion flexible e integrado al contexto
econdmico, social y politico de América Latinay el Caribe

Si bien se reconoce, a nivel internacional, que los nuevos tiempos requieren
profesionales de las ciencias juridicas capaces de aportar a las organizaciones los
avances de la ciencia, la técnica y la tecnologia, de manera que se facilite la gestion
publica y privada, se promueva la conservacion, incremento, distribucion e integracion
de la riqueza social, y se contribuya a transformar la realidad econémica, social, politica
y juridica de nuestras comunidades, no siempre esta claro cémo llevar a cabo dicha
gesta profesional.

En oportunidades se estima que bastan las buenas intenciones de universidades,
organismos, instancias, instituciones y gremios de naturaleza publica o privada, asociadas

4 Ley 30, 1992, articulo 6, literal a.
5 Constitucion Nacional, articulo 67.
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a la disciplina juridica, para garantizar que la capacidad y vocacion cientifica del
derecho son suficientes para normar el proceso de integracion de las comunidades
como resultado de una adecuada descripcion, comprension y analisis de los escenarios
juridico y econdémicos reales, en los que transcurre el quehacer de los paises involucrados.

No obstante, se considera que impulsar un sistema de investigacion juridico,
flexible e integrado al contexto econdmico, social y politico en el que se desenvuelven
las facultades / programas de derecho de los paises miembros de Unasur, ha de ser un
propédsito coordinado, en el cual las universidades en general y los programas
académicos de derecho en particular, concreten un plan de integracion que refleje el
escenario de articulacion propuesto. Se impone, por tanto, la identificacion de
condiciones, etapas, fases y mecanismos interinstitucionales, orientados a potenciar el
mencionado proceso de integracion.

En ese orden de ideas, se propone que el sistema de investigacion juridica y
Sociojuridica, flexible e integrado al contexto econdmico, social y politico, al cual se
ha hecho referencia, sea producto del aporte conjunto de los programas de derecho
(ciencias juridicas), a través de los instrumentos propios de la gestion curricular; pero
también, fruto de la accion de los Estados miembros de Unasur, mediante la
adecuacion de instituciones y fortalecimiento de externalidades propias de la educacion
de nivel superior que se brinda en sus respectivos paises.

Un sistema de integracion regional con las caracteristicas referenciadas, se
asume como el resultado de un proceso dindmico y complejo que requiere de
condiciones para su implementacion y desarrollo, lo cual, a su vez, promueve el debate
alrededor de los alcances de las distintas aristas asociadas a la investigacién con las
caracteristicas sefialadas: curricular, académica, pedagogica y de gestion.

Si bien es cierto que desde algunos paises de Unasur, como en el caso
colombiano®, se ha venido trabajando acerca de las condiciones de calidad requeridas
para los programas académicos de pregrado’ y postgrado®, entre los que se cuenta el
programa académico de Derecho’, puede observarse que dichos esfuerzos constituyen

6 Se hace referencia al caso de Colombia por ser el pais con el cual se contrasta el analisis en
cuanto a la normatividad en materia educativa.

7 Decreto 2566 del 10 de Septiembre de 2003 “Por el cual se establecen las condiciones minimas de
calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones”.

8 Decreto No. 1001 de abril 3 de 2006, “Por el cual se organiza la oferta de programas de posgrado
y se dictan otras disposiciones”.

9 Resolucion 2768 del 13 de noviembre de 2003, “Por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de formacion profesional de pregrado en Derecho”.
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un accionar desarticulado de los propositos de integracion econdmica, social y politica,
declarados por cada uno de los Estados.

Lo anterior se evidencia al realizar una cuidadosa lectura de normas
colombianas relacionadas con las caracteristicas de calidad de programas académicos
de pregrado, tales como el Decreto 2566 de 2003 y la Resolucion 2768 del 2003, en los
cuales se destaca la carencia de orientaciones para la formacion de profesionales con
sentido integracionista, incluso con respecto a paises con los cuales se comparten
proyectos de integracion mas modestos, como es el caso de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), constituida tan solo por cinco paises.

Otra evidencia del autismo que padece el sistema de educacion superior de un
nimero importante de paises miembros de Unasur puede ser constatada mediante
revision a los planes de estudio, el curriculo contenido en el Proyecto Educativo del
Programa (PEP) y el Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la universidades
ubicadas geograficamente en la subregion de referencia, donde es comun la ausencia de
lineamientos gubernamentales o institucionales que fomenten la integracion de sus
comunidades, y menos aun practicas para la formacion universitaria de estudiantes y
profesionales que deriven en ciudadanos con vocacion integracionista.

Esa omision por parte de los agentes del sistema educativo de nivel superior de
muchos paises constituye un contrasentido para la integracion de Unasur; situacion que
nos invita a la reflexion en cuanto a las conductas involucradas en éste aparente
desacato'’, atendiendo a la potencialidad de constituir una infracciéon grave que
contraria la Constitucion Politica de los Pueblos, teniendo en cuenta, por una parte, la
naturaleza eminentemente publica del ejercicio de la ensefianza superior, y por la otra,
el apotegma legal de que el funcionario publico o particular en el desempefio de
funciones publicas, no so6lo es culpable de lo que hace, sino ademas, puede resultar
culpable por aquello que deja de hacer.

El articulo sexto de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “Los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

En el contexto referenciado, al proponer un sistema de investigacion juridica y
sociojuridica, flexible e integrado al contexto econdmico, social y politico, se sustenta
la conveniencia de impulsar un curriculo, para los programas académicos de Derecho,

10 En un sistema de educacion definido como de naturaleza publica, las conductas como “el no

hacer”, “el hacer” y el “dejar hacer”, son valoradas de manera diferente por los sistemas legales
de los paises, atendiendo la condicion del sujeto activo de la conducta.
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que incorpore lineamientos integracionistas en la formacién profesional de quienes
participan del ejercicio de ensefianza-aprendizaje a nivel de la educacion superior.

El valor integracionista ha de ser incorporado por los actores del sistema de
educacion superior de los paises miembros de Unasur, especialmente por los corres-
pondientes ministerios de educacion superior. En el caso de las universidades, ademas
de lo anterior, se propone que su modelo pedagogico (educativo) se apoye, para el caso
particular del programa académico de derecho, en areas de formacion, asi:

a) Area formacion basica y profesional

b) Area transversal, relacionada con el analisis légico juridico-conceptual,
hermenéutica juridica y argumentacion (en un contexto latinoamericano).

¢) Area de practicas profesionales que incluyan ademés del contexto nacional, el
internacional (especialmente en el contexto de paises signatarios de Unasur).

d) Area socio humanistica e integracion latinoamericana.

El Area de formacion bdsica y profesional, incluiria conocimientos en el area
juridica, teniendo como minimo los siguientes componentes: Derecho Civil, Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Laboral, Derecho
Comercial y Derecho Internacional, los cuales deben responder, tanto a los aspectos
sustantivos como a los procesales. Se propone ademas que las areas de Derecho
Privado, Derecho Publico y Administrativo, sean ensefiadas a partir del contexto de
ALyC, a partir de lo cual se aspira que el estudiante desarrolle destrezas en derecho
comparado acerca de cada una de las siguientes areas:

e En Derecho Privado: conozca y reconozca las caracteristicas de la estructura
econdémica de los paises de ALyC, en funcion de identificar los perfiles de cada
pais, asi como las fortalezas en sus sectores primario/secundario/terciario, segiin
el caso. Otro objetivo radica en identificar las oportunidades de inversion/
cooperacién/complementariedad y conocer los convenios econdmicos existentes
con terceros paises. Lo anterior potenciaria la movilidad de factores productivos
y la integracion regional.

e En Derecho Publico: conozca y reconozca las caracteristicas de los sistemas
juridicos de ALyC y de los Estados que de ella hacen parte; se familiarice con
las semejanzas/diferencias en materia mercantil, laboral, tributaria, aduanera y
cambiaria.

e En materia administrativa: conozca y reconozca los paradigmas dominantes
en la cultura administrativa de los distintos sectores economicos (primario,
secundario y terciario), entorno cultural que en oportunidades facilita, promueve
y motiva el intercambio entre los pueblos.
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Con relacion al area de formacion socio-humanistica latinoamericana: se
pretende que el estudiante de la disciplina juridica en un contexto como el referenciado,
alcance una formacion integral que proporcione una visiéon holistica del ejercicio
profesional en un contexto que supere el mercado interior del pais sede de la IES donde
se forma académicamente. Se pretende promover el dialogo interdisciplinario en un
marco intercultural, a través de la formacion de equipos internacionales e inter-
disciplinarios de profesionales. Un objetivo fundamental a lograr, radica en desarrollar
y fomentar valores éticos y morales en funcion de promover la responsabilidad social
en el contexto nacional e internacional, complementando la formacion integral del
jurista mediante el estudio de la Filosofia del Derecho, la Sociologia Juridica, la
Historia del Derecho y la Historia de las ideas politicas en los contextos nacionales y
regionales, desde una perspectiva de identidad latinoamericana.

El estudiante podria tomar asignaturas por semestre, a través de una pagina
WEB habilitada a tales efectos, pudiendo cursar dichas asignaturas con una cualquiera
de las universidades ubicadas en otros paises de Unasur, y por tanto, en otros
programas de derecho de IES ubicadas fuera de la frontera geografica del domicilio del
estudiante, de acuerdo al perfil de su formacion profesional. Como opcion de grado, se
tendran en cuenta modalidades, como:

a) pasantias por seis meses en pais miembro de la comunidad de Unasur diferente a
aquel en el cual curso su carrera profesional,

b) trabajos de investigacion asociados entre estudiantes de diversos paises de
Unasur; en los que se promovera en una primera fase, la linea de investigacion
orientada a construir consensos en torno a la armonizacion de los sistemas de
investigacion de los distintos programas académicos que se ofrecen en la region,

c) practica juridica cuya duracion sea de al menos un (1) afio a partir de haber
obtenido la calidad de egresado o de dos (2) afios durante su formaciéon como
estudiante.

Se propone, ademas que los estudios tengan una duracion de diez (10) semestres,
en nueve (9) de los cuales el estudiante debera cursar asignaturas presenciales y semi
presenciales, y el ultimo semestre (X), estara dedicado a cumplir con la practica social
(incluye la practica empresarial), en alguna de las alternativas siguientes:

a) al menos una docena de casos de consultoria,

b) un semestre de asesoria, minimo a dos micro, pequeiia 0 mediana empresa,

c¢) estadia de cuatro (4) meses calendarios en calidad de miembro de consultorio
juridico en una IES ubicada en Unasur, diferente al pais donde estudié la
profesion.
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2. Busgueda de nuevas tendencias, orientadas hacia una mejor
formacion del estudiante de Derecho en e marco dela
integracion de América Latinay € Caribe

Entre las nuevas tendencias orientadas a mejorar la formacion del estudiante
de Derecho, estd la internacionalizacion del contenido curricular. Los esfuerzos por
alcanzar mayores grados de integracion entre los paises que conforman ALyC,
constituyen un fendmeno geopolitico que ha venido convirtiéndose en una macro
tendencia con capacidad de mediatizar las politicas publicas asociadas a los niveles de
educacion superior de la region.

La Union de Naciones Sudamericanas, Unasur, es una comunidad politica y
econdmica entre los doce paises sudamericanos. Con motivo del triunfo electoral de
Fernando Lugo en Paraguay, el 20 de abril de 2008, se consolida la tendencia a seguir
construyendo la Union de Naciones Suramericanas. En igual sentido con la eleccion de
Jos¢ Mujica Cordano como Presidente de la Republica de Uruguay. Lo situacion
anterior se espera tenga prospectivamente un impacto econdmico, social, cultural y
politico sin precedentes en términos de la ampliacion del mercado interno de cada uno
de los paises involucrados, la movilidad de recursos y el incremento del nivel de
competencia, cooperacion y complementariedad entre los diversos sectores econémicos
de cada uno de los paises miembros.

El proposito de establecer un sistema de articulacion entre los sistemas de
investigacion juridica y Sociojuridica de los Programas de Derecho que funcionan en
las universidades ubicadas en los paises de Unasur, ha de constituir un ejercicio que no
deberia soslayar la nitidez de una megatendencia que ha sido asumida en otros
continentes como el europeo, y que ha venido transitando por experiencias complejas
que involucran la totalidad del curriculo en América Latina como es, el denominado
proyecto Tuning'', el cual busca “afinar” las estructuras educativas de distintos
programas académicos de nivel superior, entre ellos el de la disciplina juridica, para lo
cual se ha propuesto promover debates cuya finalidad es identificar e intercambiar
informacion y asi mejorar la colaboracion entre las instituciones de educacién superior
para el desarrollo de la calidad, efectividad y transparencia educativa superior.

11 Conocido como proyecto Alfa Tuning. Es un proyecto independiente, impulsado y coordinado
por Universidades de distintos paises, tanto latinoamericanos como europeos. La estructura
organizativa del proyecto esta conformada por 181 Universidades Latinoamericanas, 18 Centros
Nacionales Tuning y un Comité de Gestion.
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En este orden de ideas, la promociéon de espacios de concertacion, comple-
mentariedad, integracion y cooperacion entre los programas de Derecho activos en
Unasur, se nutre de la perspectiva integracionista que las IES puedan accionar para
activar proyectos que respondan a experiencias internacionales. A su vez, las medidas
integracionistas hunden sus raices en lineamientos de alta politica, contenidos en las
constituciones de los paises de laregion, de esta forma, en la carta magna de Colombia'?,
mas exactamente en el predmbulo de su Constitucion Politica, podemos observar que
se plantea el compromiso de “(...)impulsar la integracion de la comunidad latino-

americana (.. .)”13

, senalando, expresamente, en el articulo nueve (9) de la Constitucion
Nacional: “De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe”. En el caso del Ecuador', la vigente
Constitucion aprobada mediante Asamblea Nacional Constituyente contiene claros
lineamientos acerca de la integracion de Latinoamérica y el Caribe', asi: a) en el
preambulo de la mencionada Carta Politica se proclama como “Un pais democratico,
comprometido con la integracion latinoamericana —suefio de Bolivar y Alfaro—, la paz
y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra”; b) en el articulo 276, numeral 5,
ubicado en titulo VI acerca del “Régimen de Desarrollo”, capitulo primero “Principios
generales”, se contempla que el régimen de desarrollo tendra como objetivo garantizar
la soberania nacional y promover la integracion latinoamericana; c) el capitulo tercero
del citado titulo, articulo 423 se considera como un objetivo estratégico del Estado, la
integracion con los paises de Latinoamérica y el Caribe, comprometiéndose el Estado
ecuatoriano a “propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribeia; la
libre circulacion de las personas en la region; la implementacion de politicas que
garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y

12 La Constitucion Politica de Colombia promulgada en 1991, mas conocida como la Constitucion
de 1991 es la Constitucion vigente de la Republica de Colombia, y derogd a la constitucion de
1886.

13 Constitucion Politica de Colombia, Preambulo.

14 La Constitucion Politica de Ecuador ha tenido una agitada vida Constitucional. En la primera
mitad del siglo XIX los textos constitucionales se suceden desde la primera Constitucion
ecuatoriana de 1830. En el siglo XX (1929) se dicta una nueva Constitucion tras el golpe militar
de 1925. Otro gobierno militar de facto (1972), inicia en 1976 un proceso de apertura e
institucionalizacion, que pone nuevamente en funcionamiento al Congreso Nacional, y entra en
vigor la Constitucion del 10 de agosto de 1979, a la cual le sucede la del 30 de abril de 1998. Més
recientemente (2009) mediante Asamblea Nacional Constituyente fue aprobada la mas reciente
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, la cual contiene importantes lineamientos en
materia de integracion latinoamericana.

15 Preambulo de la Carta Politica de la Republica del Ecuador, art. 276, titulo VI, numeral 5; titulo
VI, capitulo 3, art. 423, numeral 5.
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la proteccion comun de los latinoamericanos y caribefios en los paises de transito y
destino migratorio” (articulo 423, numeral 5).

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela'®, fundamenta en la
Carta Magna el criterio de que la misma sirva de respaldo a la “(...) cooperacion
pacifica entre las naciones e impulse y consolide la integracién latinoamericana (...)""".
En el caso de Bolivialg, si bien no existia en la Constitucion Politica anterior una
referencia directa con relacion a la integracion latinoamericana, se consideré como una
de las constituciones con mayores oportunidades para obtener la carta de naturalizacion:
asi el articulo treinta y siete (37), numeral dos, literal ¢, de la citada norma, contempld
la posibilidad de obtener la ciudadania boliviana con tan s6lo un afio de residencia,
para aquellos “Que ejerzan funciones educativas, cientificas o técnicas”. La nueva Carta
Politica del Estado Boliviano aprobada en grande sobre la base de informes de mayorias
magna asamblea constituyente, el 24 noviembre 2007 contiene de manera explicita en
el titulo séptimo acerca de las relaciones internacionales, fronteras, integracion y
reivindicacién maritima, y mas exactamente en el numeral I del capitulo tercero acerca
de la integracion, que “El Estado promovera, sobre los principios de una relacion justa,
equitativa y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracion social,
politica, cultural y econémica con los demas Estados, naciones y pueblos del mundo;
en particular, promovera la integracion latinoamericana”"

La Constitucion Politica de Per®, por su parte sefiala que “Es deber del Estado
establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion particularmente
latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en con-

5921

cordancia con la politica exterior”” . Chile, que ha sido uno de los paises reciente-

16 La actual Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, corresponde a la aprobada el 15
de diciembre de 1999, hoy vigente, sustituyé a la del afio 1961, que fuera elaborada con el
acuerdo y respaldo de los tres principales partidos (Accion Democratica, Copei y Unidon
Republicana Democratica).

17 Preambulo de la Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela.

18 En los tltimos afios numerosos sectores de la poblacion boliviana han reclamado un
reconocimiento real en la Constitucion y una refundacion del Estado a partir de la participacion
del conjunto de toda la poblacion. El actual proceso de Asamblea Constituyente ha pasado por un
camino de acumulacion de movilizaciones sociales y populares. Por una parte, la demanda fue
consigna del movimiento indigena de tierras bajas en los afios 90, siendo retomada con mayor
fuerza en la marcha del afio 2002, la cual reviste importancia central para el proceso
constituyente.

19 Constitucion Politica de Bolivia (anterior al afio 2007), articulo 37, numeral 2, literal C. Y
Constitucion Politica de Bolivia (vigente a 2010): Titulo VII, capitulo 3, numeral I.

20 La Constitucion Politica del Pera de 1993 es considerada como la norma juridica suprema y
vértice de todo el ordenamiento juridico. Fue aprobada mediante un referéndum (1993).

21 Titulo II, Capitulo I, articulo 44 Constitucion Nacional de Pert.
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mente vinculados a la CAN, no incluye en su Constitucién Politica un referente directo
a la integracion con los paises latinoamericanos.

En este contexto, resulta til preguntarse acerca de ;qué politicas o estrategias
han previsto incorporar los programas académicos de Derecho de donde somos egresados
o0 a los cual estamos adscritos actualmente, con relacion al proceso de integracion antes
mencionado?, ;cudles son las alternativas para alcanzar mayores grados de complementa-
riedad e integracion regional de los programas de Derecho que se ofrecen en la region?,
[contribuyen éstos esfuerzos a elevar el nivel cientifico de la disciplina y a identificar
nuevos nucleos problémicos?, ;contribuye esta dinamica A cualificar la profesion de
Derecho en Unasur?, ;son suficientes los espacios de integracion existentes a la fecha y
en los cuales participa Colombia? como por ejemplo, los relativos al “Espacio comun
de educacion América Latina y el Caribe — Union Europea (ALCUE)”; el “Espacio
Iberoamericano del Conocimiento (EIC)”; la “Comunidad Andina de Naciones (CAN)”;
el “Mercado Comun del Sur (Mercosur)”; el “Plan Puebla Panama”; la “Experiencia de
EuroSocial como iniciativa de cooperacion técnica de la Comision Europea para
promover la cohesion social en América Latina”, la cual parte del intercambio de
experiencias entre administraciones publicas responsables de la justicia, la educacion,
el empleo, la fiscalidad y la salud.

Por lo anterior consideramos que la integracion de los sistemas de investigacion
juridica y sociojuridica de los programas de Derecho ofertados por las universidades
domiciliadas en Unasur, constituye una de las mejores alternativas para modernizar la
profesion, de tal manera que se ejercite un liderazgo consciente de su rol historico, y
por tanto, capaz de construir futuro. Asi, la integraciéon que tiene varias alternativas y
posibilidades para su realizacion, en esta oportunidad, es visionada de tal manera que la
construccion colectiva de un Sistema de Investigacion (SI), tenga la capacidad suficiente
para contribuir a armonizar los curriculos de los programas académicos de referencia, y
terminen por constituirse en el mejor instrumento para articularnos con fenémenos
como la globalizacién, ya que como lo expresa Manuel José¢ Cardenas™, al referirse a
los paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones: “Ninguno de los paises
que la conforman tienen capacidad por separado de jugar un papel significativo en la
nueva realidad del mundo”.

En idéntico sentido puede afirmarse que los programas académicos de Derecho
que funcionan en Unasur, aislados, y separados, no so6lo pierden la capacidad de ejercer
un rol importante frente a las nuevas realidades, sino que ademas, condenarian la

22 CARDENAS, Manuel José (ex embajador de Colombia en el Uruguay), en “Portafolio”, articulo
de opinion, pag. 27, col. 1, julio 2 de 2001.
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disciplina a “Cien afios de Soledad” **, a la marginalidad profesional, y a ocupar el
mero papel de espectador de la dinamica de otras disciplinas que estimulan un talante
de esquemas abiertos a nuevas tendencias como estrategia para fortalecer lo esencial de
su disciplina.

o ;Qué beneficios puede derivarse de un proceso general de integracion entre
programas académicos de Derecho en el contexto de Unasur, y mds especifica-
mente, con la construccion colectiva del sistema de investigacion juridica y
sociojuridica?

La respuesta a la interrogante formulada podria sefialar multiples beneficios.
Hemos considerado presentar algunos de ellos, los cuales se asocian de una u otra
forma, al desarrollo de habilidades y destrezas en el estudiante de la disciplina juridica,
y al fomento de la capacidad y la formacion profesional, para superar el destino de un
gran numero de profesionales que, pese a culminar sus estudios de nivel superior,
terminan por convertirse en meros asalariados cualificados, desaprovechando Ia
oportunidad de ser generadores de conocimientos, investigadores sociales, estudiosos
de las raices culturales o consultores internacionales:

e La existencia de un sistema de investigacion juridico y sociojuridico armonizado
entre paises de Unasur, facilitaria los procesos de integracion entre los pro-
gramas académicos de Derecho, ampliaria la movilidad de docentes, estudiantes,
egresados y profesionales de dicha disciplina, concediendo a los estamentos
universitarios correspondientes, espacios de entrenamiento, reflexion y cono-
cimientos capaces de elevar el nivel de competencia y profesionalidad de los
actores, potenciando la integracion econdmica, social y politica (de empresas y
empresarios) en un mercado ampliado que supera al mercado interior de los
paises individualmente considerados. Ello favoreceria la perspectiva académica,
profesional y econdémica del conjunto de naciones que conforman la mencionada
subregion, beneficiando los procesos de mediacion a nivel nacional e inter-
nacional en la solucion de problemas del entorno, gracias a la repotenciacion del
reservorio de talentos humanos, capacidad cientifica y tecnoldgica instalada
(individual/colectiva) de las universidades, el aparato productivo y de liderazgo
de los agentes académico-administrativo/directivos de la educaciéon superior,
como también de los agentes econdémicos en general, especialmente de la
pequefia y mediana empresa.

23 “Cien Afos de Soledad” es el titulo de una obra maestra de la literatura hispanoamericana y
universal, con la que su autor, el colombiano Gabriel Garcia Marquez, conocido como Gabo, se
hizo merecedor del premio Nobel de literatura version 1982.
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Las universidades a través de los Programas académicos de Derecho que se
ofrecen en la region, han de tomar la iniciativa, adecuando su gestion y politica
institucional, a propositos integracionistas, que contribuyan a estructurar un
sistema de equivalencia del curriculo de Derecho que se imparte en la region,
conformando asi una comunidad ampliada de los estamentos universitarios
involucrados.

La asuncion de un proceso que concrete una vocacion y practica integracionista
en los programas académicos de Derecho que se imparten en Unasur, no
implicaria una renuncia a las caracteristicas locales, regionales y nacionales que
distinguen sus respectivos programas académicos, sino por el contrario, gracias
al conocimiento de sus caracteristicas particulares, seran capaces de articularse
con el contexto de la comunidad académica internacional, superando el esquema
actual, en que se favorecen intereses fragmentados, propiciando por tanto, en
primer lugar, un alcance limitado de propositos individuales y colectivos (como
Programa), pero también, y en segundo lugar, fortaleciendo la desatencién a la
vocacion integracionista de la region, el menosprecio de las ventajas comparativas,
competitivas, y particularidades propias del programa involucrado.

Ignorar la dinamica del momento histdrico actual signado por fuerzas y mega
tendencias integracionistas, pone en peligro las ventajas que aun tiene el
programa de Derecho de mantener una estrecha relacion con la estructura
productiva de cada pais, con los agentes econdmicos e inversionistas nacionales
y extranjeros como resultado de haber ejercido un liderazgo en materia de
regulacion de su entorno.

Al reflexionar sobre las connotaciones implicitas de un incremento de movilidad
e integracion de los sistemas de investigacion juridica y Sociojuridica en Unasur
puede afirmarse que las alternativas de transformacion/liderazgo del Programa
de Derecho resultarian insospechadas. En lo interno el Programa de Derecho
estaria en capacidad de ejercer un liderazgo cualitativamente superior, comparado
con otros programas académicos locales, ejercitando una actitud novedosa, una
verdadera “revolucion programatica”, con capacidad de recrear y cualificar las
estructuras de los Programas de Derecho, como también de las IES, en un con-
texto de legitimidad internacional.

El estudio de los proyectos de educacion de los programas (PEP) de derecho, Y
los programas de educacion institucional (PEI) de las respectivas universidades
ubicadas en la region, arroja una carencia en materia de politica de integracion
latinoamericana, de propuestas encaminadas a elevar la movilidad profesional de
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dichos programas académicos; muchos de esos PEP/PEI ni siquiera mencionan
el término “integracion”, ignorando que, en la gran mayoria de las Constituciones
Politicas de cada uno de los paises en donde se desarrollan sus actividades de
Educacion Superior, se declaran explicitamente lineamientos en ese sentido, con
los cuales se potencia la capacidad de mediatizar el universo de actividades que
se desarrollan al interior de nuestras fronteras.

e Un valor agregado de nuestra propuesta radica en el reconocimiento de que la
integracion académica favoreceria la complementariedad y subsidiariedad en la
formacion/transformacion de nuestro reservorio de talentos humanos, lo cual
facilitaria las acciones comunes en temas importantes a nivel internacional,
especialmente relacionados con las nuevas tendencias de la profesion, a saber:
La responsabilidad social de las empresas, organizaciones no gubernamentales,
las normas internacionales, la participacion ciudadana, la armonizacion del
curriculo, la educacion a distancia, la responsabilidad social corporativa, los
retos de la innovacion, los contribuyentes de economias emergentes, las
tecnologias, el interés por el medio ambiente; problemas como el narcotrafico, el
analfabetismo, el desempleo y la miseria ain presente en nuestros paises.

La existencia de este menu de preocupaciones sociales abre sin duda alguna un
sinnumero de oportunidades para la disciplina juridica, creando oportunidades hasta
entonces desconocidas en términos de cooperacion y fortalecimiento de nuestras
estructuras académicas, curriculares ¢ institucionales.

Con base en la naturaleza del fendmeno analizado, resta preguntarnos ;coémo
proceder mediante acciones asertivas en la concrecion del panorama expuesto? Es aqui
donde surge la necesidad de asumir un camino que signifique iniciar los pasos
conducentes a la realizacién de una investigacion que precise nuestras acciones, metas
y planes futuros, encaminados a la construccion de un sistema de investigacion juridica
y sociojuridica integrado a la realidad econdmica, social y politica de Unasur, que
tengan como corolario mediatizar los curriculos de los programas de Derecho que se
ofertan en la region.

V. Conclusiones

La investigacion sociojuridica en los programas académicos de Derecho en
Unasur cuenta con elementos identitarios, historicos, socioldgicos, econdmicos y
politicos, que facilitan un proceso de articulacion, de tal manera que con la construccion
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de un sistema de investigaciones armonizado, se facilita el analisis, estudio y debate de
sus correspondientes curriculos, asi como de los proyectos educativos del programa y
del proyecto educativo institucional donde se inserta es programa académico.

Este escenario es susceptible de generar movilidad, emprendimiento e integra-
cion entre la comunidad académica de referencia, al tiempo, es capaz de proporcionar
condiciones que generalicen un clima colaborativo. Una de las circunstancias mas
determinantes, radica en la confluencia de un conjunto de intereses que se orientan a
reconocer en los albores del siglo XXI, la necesidad de fortalecer la capacidad
cientifica de la disciplina juridica, para lo cual se considera necesario ejercitar acciones
de internacionalizacion de los procesos investigativos a través del cual se forman los
abogados en estos tiempos. Es por ello que se requiere, asumir un direccionamiento
que concrete dicho objetivo, abocandonos a contemporizar con la estrategia de integra-
cion economica de paises en regiones o bloques, como el caso de la Unasur.

Las ventajas de asumir un proceso escalonado de integracion juridico-
investigativa, obedece a aspectos practicos, logicos y de economia procesal, que pre-
tende garantizar el cubrimiento de varias fases, etapas, momentos, escenarios que se
han de suceder de manera simultanea unas veces, en secuencia otras, a marchas y
contramarchas, como resultado de un proceso que se revela complejo y no exento de
dificultades.

En estas circunstancias las Instituciones de Educacion Superior (IES) ubicadas
geograficamente en las distintas subregiones de Unasur, a través de los programas
académicos de Derecho han de asumir iniciativas novedosas, capaces de replantear los
temas educativos y los paradigmas hoy vigentes, como resultado de una profunda
reflexion en torno a los principio/funciones basicas de la Universidad, como instancias
de gestion del conocimiento socialmente util. Esta nueva exigencia social a nuestras
universidades impone un replanteo de sus principios rectores.
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